Vantagens acessorias vs. Tributacao autonoma
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Caraterizacao e tipificacao

A definicdo cabal de vantagens acessOrias (fringe benefits), pecuniérias
ou em espécie, permanece distante no horizonte, subsistindo a caréncia
da sua concretizacdo, sobretudo, face a controversa distincdo entre os rendimentos
complementares, objetos de tributacdo, e, as regalias sociais e outras importancias,
isentas ou ndo sujeitas, atribuidas pelos empregadores aos seus colaboradores
e/ou membros dos 6rgdos sociais. Todavia, € possivel enunciar carateristicas transversais
ao universo desta realidade, designadamente, a sua qualificagio como beneficio
para o trabalhador e encargo (direto ou indireto) para a entidade empregadora, a evidéncia

de vantagens fiscais para ambas as partes, bem como a aferi¢do da sua pratica corrente

nos diversos setores de atividade (publicos e privados).

Modalidades de tributacao

O regime de tributacdo dos rendimentos acessoOrios instituido, grosso modo,
pelos Estados-membros da OCDE, incide sobre o beneficiario efetivo, sendo, por norma,
classificados como encargos dedutiveis na determinacdo do lucro tributavel
do empregador. Nao obstante, Portugal, tal como a Austrdlia e a Nova Zelandia,
representam excecdes a regra, devido a concecao e implementacdo de um sistema dual,
tributando, sempre que possivel, o beneficidrio, e, aquando a impossibilidade
da sua fidedigna identificacdo, € a propria entidade empregadora o alvo da tributagao
(no caso portugués, inicialmente: imposto extraordindrio sobre algumas despesas
das empresas, posterior e atualmente: tributagdo auténoma). A este propdsito,
cumpre assinalar, também, que trés ex-col6nias portuguesas (Angola, Cabo Verde
e Mogambique), importaram, ndo ipsis verbis, e, com as necessarias adaptagdes,

o regime de tributacdo auténoma vigente no sistema fiscal portugués.



O estabelecimento deste regime de tributacdo alternativo advém da necessidade
de suprir constrangimentos na identificacdo do beneficiario, avaliacdo e fiscalizacdo
das vantagens acessorias, afericdo da real afetacdo (uso pessoal vs. empresarial)
dos encargos reconhecidos na contabilidade das empresas, e, também, de minorar
os avultados encargos administrativos suportados pela Autoridade Tributéria.
Como ¢é evidente, quanto mais gravosa for a tributacio do rendimento,
maior serd a procura de esquemas de planeamento fiscal para reduzir, ou dissipar,
impostos, constituindo o mecanismo dos rendimentos acessérios uma solugdo
deveras interessante. Com efeito, urge a redugdo das taxas de tributacdo do rendimento
pessoal e o alargamento da base tributavel, pois, deste modo, serd possivel desincentivar
praticas de fraude e evasdes fiscais, assim como concretizar um sistema fiscal mais justo
e eficaz, na senda da equidade horizontal e vertical. Ademais, é evidente a prossecugao
desta estratégia, por grande parte dos Estados-membros da OCDE, desde a reforma fiscal

da década de 1980.

Génese

As tributacdes autonomas, propriamente ditas, foram introduzidas,
no sistema fiscal portugués, em 1990, apesar de a sua criagdo remontar ao ano de 1983,
ainda durante a vigéncia do Cédigo da Contribui¢do Industrial, sob a forma de imposto

extraordindrio sobre algumas despesas das empresas.

Esséncia

O regime das tributacbes autbnomas visa, portanto, desincentivar
(norma anti abuso) a atribuicdo de vantagens acessoérias menos onerosas fiscalmente,
a distribuicdo camuflada de lucros e o reconhecimento contabilistico de despesas
suscetiveis de afetacdo ao uso pessoal ou ilegitimas a prossecucdo das atividades
econdmicas ou estatutirias. Este tipo de tributagdo assenta na presuncdo do nexo
empresarial parcial de determinadas despesas, bem como na ficcdo de rendimentos
de terceiros. A auséncia de transparéncia fiscal declarativa, protagonizada

pelos sujeitos passivos, sustenta a opg¢do da tributacio da entidade empregadora,

ao invés do beneficiario, mesmo quando obtido prejuizo fiscal.

Classificacao
A luz da legislagio vigente, a tributagdo auténoma é caraterizada como imposto

direto, real e de obrigacdo tnica. Todavia, apenas se afigura assertiva a sua qualificacdo



como imposto instantineo. No concernente as restantes duas vertentes,
a sua classificacdo como figura tributaria hibrida parece ser a mais racional, dado que,
por um lado, tributa formalmente despesas (imposto indireto) e materialmente
rendimentos (imposto direto) de terceiros (substituicdo tributaria), por outro,

apresenta-se como elemento de tributacdo real num imposto “puramente” pessoal (IRS).

Legalidade

Nao obstante a tributacdo autdnoma se caraterizar como uma entorse ao principio
de tributacdo do rendimento pelo lucro real, a sua legalidade parece salvaguardada
pela Constituicdo. Ademais, como ndo reune as carateristicas do IVA,
ndo pode ser qualificada como imposto sobre o volume de negdcios, razdo pela qual
a jurisprudéncia valida a sua compatibilidade com o Direito Comunitario.

Todavia, importara aferir a licitude da mutagc@o de imposto extraordinario para ordinario.

Racionalidade

Incompreensivel €, também, a divergéncia de tratamento nos Codigos de Impostos
sobre o Rendimento (CIR), sendo o regime previsto em IRC, regra geral,
mais penalizador. De acordo com os principios da equidade e da neutralidade fiscal,

tal irracionalidade, infere dubia legalidade.

Evolucao

Como ¢ evidente, a evolucdo ndo pressupde, necessariamente, progresso,
constituindo o fendmeno da tributacdo auténoma a confirmagdo de tal premissa,
mormente, face ao acentuado desvio da sua esséncia, via instrumentalizacdo
para arrecadacdo de receita. Efetivamente, tal figura, tem permitido a redugdo da taxa

nominal de IRC, e, simultaneamente, a compensa¢do da respetiva receita.

Localizacao

Quanto a localizacdo das tributagdes autonomas, considera-se inadequada
a sua inclusdo nos CIR. Deveria, sim, constar em diploma auténomo, a semelhanca
do seu primérdio, imposto extraordindrio sobre algumas despesas das empresas.
Alternativamente, este regime de tributagao poderia figurar numa tabela anexa aos CIR,
plenamente harmonizada, sob a designacgdo, p. ex., TGTAIR (Tabela Geral das Tributacdo

Auténomas dos Impostos sobre o Rendimento).



Tipologia
Relativamente a tipologia das TA, € possivel identificar trés grupos:

encargos suportados; encargos dedutiveis; e lucros distribuidos.

Territorialidade

Importa, também, evidenciar que a problematica da territorialidade
foi, finalmente, esclarecida pela Reforma do IRC de 2014, passando a determinar
que as taxas de tributacdo autbnoma ndo incidem sobre encargos de estabelecimentos
estaveis sitos fora do territorio nacional, nem sobre a atividade desenvolvida

por intermediarios.

Conclusoes, consideracoes e desafios

Nao obstante a legitima formulacdo do juizo de que a realizacdo de despesas
alvo de tributacdo auténoma se consubstancia num extraordindrio encargo fiscal
para os sujeitos passivos, na verdade, estamos perante um mito, dado que, grosso modo,

este é repercutido ao beneficiario, no ambito negocial do “pacote” salarial.

Serda recomendavel, portanto, proceder a uma reflexdo, discussdo e revisao
do fenémeno da tributacdo autébnoma no sistema fiscal portugués, com o escopo
de instituir um regime de tributacdo das vantagens acessOrias mais justo e eficaz,

plenamente harmonizado, ndo apenas, intra-CIR, como também, inter CIR-CIVA.

Considera-se pertinente, também, lancar o desafio sobre a utilizacdo da tributacao
autbnoma como imposto, verdadeiramente, ecolégico, para além de norma anti abuso.
Tendo como referéncia o agravamento das taxas para as viaturas mais poluentes, como,
também, a “taxa” Robim dos Bosques, seria interessante utilizar a tributacdo autébnoma
como beneficio e/ou penalizacio fisco-ambiental. Como exemplo, sugere-se
0 seu agravamento para setores de atividades, assim como para sujeitos passivos
que optem por re(investir) em ativos, mais poluentes. Por outro lado, os sujeitos passivos
que adotem comportamentos, assim como re(investimentos) em ativos, mais ecologicos,
poderiam usufruir de isencd@o, ou reducdo, de taxas, ou, entdo, aproveitar, por deducdo

a coleta, o montante pago a titulo de tributacdo auténoma, como beneficio fiscal,

a semelhanga do que sucede, p. ex., com o DLRR.



Por fim, recomenda-se a institui¢do do critério tributagdo auténoma, para efeitos
de agravamento e reducdo das taxas, assim como no ambito da sujei¢do ou exclusdo.
Como ponto de partida, serd recomendével atentar ao New Zeland Fringe Benefits Guide,
o qual estabelece diversas excecOes (gerais e parciais). Considera-se, igualmente,
interessante a peculiar norma, vigente no regime tributirio cabo-verdiano,
sobre os encargos suportados com viaturas, por sujeitos passivos cuja natureza

das operacdes determina nao sujei¢do de tributagdo autbnoma.

Da discussao nasce a luz e todos os contributos sdo bem-vindos.

Seguimos juntos!
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